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提升苏陕协作新高度 奋力走共同富裕之路 

杭海 

习近平总书记在中央财经委员会第十次会议上指出：“共同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重

要特征。”东西部协作是国家实施区域协调发展、协同发展、共同发展的大战略，也是实现先富帮后富、最终实现

共同富裕目标的大举措。深入推进东西部协作工作，是党中央从战略和全局高度作出的重大决策部署。“十三五”

期间，在苏陕协作的大力助推下，陕西全省56个贫困县、6452 个贫困村和 79.18 万户、229.88万建档立卡贫困人

口全部完成脱贫退出，历史性地解决了绝对贫困和区域性整体贫困问题。今年是“十四五”开局之年，也是实现巩

固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接起始之年，苏陕协作的新航程，正从此刻拔锚起航、乘风前行。 

坚持服务全国大局，体现江苏责任担当。2020 年苏陕两省在国家脱贫攻坚战收官之年考核中实现了共创“双优”，江苏省

对口帮扶陕西省工作队获得了全国脱贫攻坚先进集体荣誉称号，并作为江苏省先进集体代表在人民大会堂接受党和国家领导人

的颁奖。结对机制不断完善。苏陕两省建立起高层引领的全方位、多层次、常态化协作机制。2017 年以来，江苏党政代表团 5

次赴陕，陕西党政代表团 4次来江苏进行考察、座谈交流，共商两省对口帮扶协作大计。江苏 52个经济较强的县（市、区）与

陕西 56个原国家级贫困县（区）建立对口帮扶协作关系，实现了与陕西结对帮扶全覆盖。产业协作亮点纷呈。坚持把发展贫困

地区产业作为苏陕协作的首要任务，积极采取土地流转、注资入股等举措，强化与贫困群众的利益联结。江苏省级财政五年累

计投入帮扶资金 99.44 亿元，五年来引导 537 家江苏企业到陕西投资，培育壮大了安康毛绒玩具、汉中纺织服装等一批集聚产

业。2020 年 4月 20日，习近平总书记到柞水县考察时，点赞了把“小木耳”办成了富民“大产业”的苏陕协作项目。人才交流

持续深化。江苏先后选派 415 名党政干部、4405名专业技术人员来陕挂职帮扶，陕西先后选派 1552名党政干部和 12665 名专业

技术人员赴江苏挂职学习。劳务协作进展顺利。五年共举办劳务协作培训班 700 余期，帮助陕西 66872 名贫困人口实现就业。

积极招引并培育劳动密集型、生态友好型“扶贫车间”和“社区工厂”，让贫困群众更好实现了家门口就业。2020 年 4月 21 日

习近平总书记到陕西省平利县老县镇锦屏社区考察时，对“山上兴产业，山下建社区，社区办工厂”的扶贫发展思路给予了肯

定。消费帮扶深入推进。大力推进“陕货进苏”“苏企入陕”，陕西农特产品加快进入江苏、走向长三角。社会帮扶全面展开。

积极推进“万企帮万村”精准扶贫行动，江苏与陕西企村结对201 个，社会组织结对51个，校校结对369 所，医院结对 142家。 

坚持帮扶协作不松劲，谱写共同富裕新篇章。习近平总书记指出：“让人民生活幸福是‘国之大者’。全面推进乡村振兴

的深度、广度、难度都不亚于脱贫攻坚，决不能有任何喘口气、歇歇脚的想法，要在新起点上接续奋斗，推动全体人民共同富

裕取得更为明显的实质性进展。”要进一步统一思想、明确方向、把握规律，以坚定有为的实际行动持续做好苏陕协作工作。

江苏将继续履行好帮扶责任，保持现有帮扶政策、资金支持、干部人才赴陕力量总体稳定，接续助力推动脱贫地区乡村全面振

兴。按照两省政府今年签订的协议，江苏向陕西省选派 145 名挂职干部、1008 名专业技术人员，陕西省向江苏省选派 200 名挂

职干部、1050名专业技术人员。江苏财政援助资金 25.312 亿元，帮助陕西省 1.565 万名农村劳动力、0.765万名脱贫人口实现

劳务协作转移就业。江苏省 52 个县（市、区）与陕西省 56 个脱贫县继续开展结对协作，广泛动员社会力量参与陕西省巩固脱

贫攻坚成果和乡村振兴，积极引导企业到陕西省开展产业合作。江苏采购、销售陕西省消费帮扶产品 4 亿元。从党的十九大报

告提出到本世纪中叶“全体人民共同富裕基本实现”，到党的十九届五中全会明确 2035 年“全体人民共同富裕取得更为明显的

实质性进展”，再到中央财经委员会第十次会议强调“坚持以人民为中心的发展思想，在高质量发展中促进共同富裕”，党中

央一系列顶层设计明确了时间表、路线图和任务书。通过强化苏陕协作，推进协作地区共同富裕，顺应人民群众对美好生活的

新期待，彰显了社会主义制度的优势。 

坚持开创新局面，着力推进大协作。今年以来，省苏陕工作队认真落实省委省政府对苏陕协作工作的部署要求，立足新发

展阶段，努力拓展协作宽度、深度和持久度。强化劳务协作促就业。广泛开展苏陕劳务对接，实施政府、人力资源机构、用工



 

 2 

企业多方联动，务实推进两省劳务协作。一方面，持之以恒做好陕西籍劳动力赴江苏异地就业，有效保障陕西籍在苏务工人员

稳岗就业。另一方面，因地制宜开发就近就业岗位，着力加强移民搬迁集中地苏陕协作社区工厂建设，努力开发更多就近就地

就业岗位。创新消费协作内循环。把陕西在农业产业资源上的优势与江苏及长三角庞大的消费市场需求和成熟的外销渠道紧密

结合起来，积极推动陕西在江苏的专柜专馆专区建设，加强产供销对接，助力协作地区企业创品牌、江苏人民享口福。深化产

业合作谋长远。协助陕西脱贫地区加强农业新品种引进、农特产品生产管理标准的制定及品牌打造，进一步培育壮大猕猴桃、

中药材、食用菌、核桃、红枣、小杂粮等特色产业，不断彰显“陕牌”农产品的影响力。继续做优做强安康毛绒玩具、汉中纺

织服装产业，推动铜川铝产业、咸阳中医药产业发展，着力以市场化手段积极引导江苏企业延长补强对口协作地区产业链，不

断增强协作地区“造血”功能。共同打造苏陕中药产业链，带动两省中医药产业可持续的蓬勃发展。 

坚持“强富美高”与“追赶超越”同频共振，共同提升苏陕协作新高度。陕西正处在“追赶超越”的关键时期，江苏正扛

起“争当表率、争做示范、走在前列”的光荣使命，进一步深化两省间的区域合作，形成参与国际竞争的新优势，应成为东西

部协作的重点。靶向发力提高东西部协作的精准度。陕西省农业、旅游、油气、煤炭资源丰富，市场腹地优势明显，江苏拥有

实体经济、对外开放、科技创新等方面优势，处在加快转型的重要关口，两地有极大的经济互补性、合作互利性。苏陕两地在

乡村振兴、东西双向开放通道、新型基础设施建设、公共卫生体系、生态环境治理、科教人才文旅等方面合作空间十分广阔，

需要精准发力、久久为功。同频共振打通产业链的高质量链接。突出产业耦合和优势互补，陕西积极承接江苏产业梯度转移，

促进江苏人才、技术、资金、信息、市场等优势与陕西脱贫地区土地、厂房、劳动力等资源优势有效衔接，推动两省产业高质

量协作发展。充分发挥江苏工程机械、物联网等13个先进制造业集群和战略性新兴产业方面的集聚优势，以及陕西在能源化工、

装备制造、电子信息等领域的基础优势，培育壮大一批两地优势产业企业，助推脱贫地区经济发展，助力脱贫地区群众受益，

着力推进苏陕协作从产业帮扶到产业融合的转变。更宽领域更深层次提升协作新高度。“十四五”苏陕协作的重点任务是深入

实施国家乡村振兴战略，扎实推进西部大开发。为此，应充分发挥两省比较优势，加强特色农业、文旅、外经贸、科技、能源

等产业合作，促进两省科技教育文化医疗载体平台的共建共享，深化苏陕两省干部人才交流和培养工作，完善两省政府部门间，

地区、行业、产业、企业间工作协商推进机制，共同提升苏陕协作的新高度。 


